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Analizind propunerea legislati‘ia_pgntru coiipletareaLegil
nr. 205/2004 privind protectia animalelor. (b240/17.06.2025), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3790/24.06.2025
si Inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D496/25.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
s1 al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functfionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Interventiile legislative sunt argumentate in instrumentul de
prezentare si motivare prin {aptul ¢d ,,Aceastd reglementare este imperios
necesard in contextul cresterii numdrului de cazuri documentate de
abuzuri asupra animalelor folosite in scopuri de divertisment, lipsa unei
distinctii clare in legislatia actuald intre activitdtile permise §i cele
abuzive, presiunii publice §i internationale pentru alinierea Romdniei la
standardele europene privind bundstarea animalelor”.

2. Prin confinutul s&u normativ, propunecrea se¢ Incadreazi in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunt{d asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm faptul ci, la nivelul Consiliului Legislativ, au fost
transmise si alte propuneri legislative avand ca obiect interventii asupra
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Legit nr. 205/2004 privind protectia animalelor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In acest sens, mentiondim propunerea legislativi pentru
modificarea Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor
(b231/11.06.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3657/16.06.2025, pentru care a fost emis avizul
favorabil, cu observatii si propuneri nr. 473/10.07.2025, si propunerea
legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 205/2004
privind protectia animalelor si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentad nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a céinilor fard stipan (b259/19.06.2025), transmisid de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3790/24.06.2025,
fiind in curs de avizare la momentul emiterii prezentului aviz.

Pentru a se evita adoptarea unor solutii legislative diferite,
recomanddm dezbaterea concomitenti a prezentei propuneri legislative
cu cele mentionate mai sus.

5. Semnalim cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare, prevazuti la art. 30 si 31 din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, i nu
prezintd in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului normativ,
in special, insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare,
principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea
elementelor noi, impactul socioeconomic, impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
consultdrile derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ,
activitatile de informare publicd privind elaborarea si implementarea
acestuia.

De asemenea, mentiondm faptul cid la Sectiunea I. Necesitatea
reglementirii, se mentioneazi la al patrulea paragraf faptul ci ,,/n
lipsa unor dispozitii exprese, legea actuald nu reglementeazd in mod
clar si direct interzicerea folosirii animalelor in scopuri de
divertisment, competitii sau dresaj atunci cand aceste activitdti implicd
suferintd, stres ori efort fizic. Acest vid legislativ permite, in continuare,
organizarea de: spectacole de circ, acrobatii cu animale”. Cu privire
la acest aspect, mentiondm faptul ci potrivit prevederilor art. 17 alin.
(2) din actul de baza, ,,(2) Se interzice folosirea animalelor apartindind
subincrengaturii vertebrate indiferent de gradul de imbldnzire, ndscute
in captivitate sau capturate din naturd, in spectacole de circ, circuri
ambulante, caravane si trupe de artisti ambulanti, precum Si in orice
alte tipuri de spectacole similare.”.

Ca urmare, recomandam revederea respectivului enunt.
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6. Avind In vedere cd interventiile legislative preconizate sunt atat
de natura completdrii, cdt si a modificarii, In vederea respectirii
exigentelor de tehnica legislativa, se impune reformularea titlului, astfel:

»~Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 205/2004
privind protectia animalelor”.

7. Referitor la formula introduectiva, precizim ci, in aplicarea
art. 42 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, se impune reformularea textului, astfel:

~Parlamentul Romdniei adoptd prezenta lege”.

8. Avind in vedere faptul cd solutiile preconizate in prezenta
propunere legislativd vizeazid atdt interventii asupra unor elemente
structurale din Legea nr. 205/2004, dar contine si o dispozitie distinctd
care stabileste termenul de intrare in vigoare a demersului legislativ,
pentru respectarea rigorilor normative, se impune marcarea ultimului
paragraf ca ,,Art. II” si reformularea pértii introductive a actualului
articol unic, astfel:

WArt. I - Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor,
republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 320 din 30
aprilie 2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modificd si
se completeazd dupd cum urmeazd’.

9. Din punct de vedere al respectdrii normelor de tehnica
legislativ, este necesar ca partile dispozitive ale actualului articol unic
sd fie numerotate.

Totodati, avand in vedere faptul ci sunt vizate interventii asupra
alin. (1) si (3) din cadrul aceluiasi articol, respectiv art. 17, precum si
faptul ci, de lege lata, acesta este alctuit din 3 alineate, sugerdm
comasarea celor doud parti dispozitive intr-una singurd, urménd si fie
redat articolul 17 in integralitate.

Ca urmare a celor de mai sus, precum §i pentru o exprimare
specificd stilului normativ, partile dispozitive vor avea urmitoarea
redactare:

1. Dupd articolul 6 se introduce un nou articol, art. 6, cu
urmdtorul cuprins:”;

2. Articolul 17 se modificd i va avea urmatorul cuprins:”;

3. La articolul 18, alineatul (1) se modificd si va avea urmatorul
cuprins.”;

4. La articolul 24! alineatul (2), dupd litera g) se introduce o
noud literd, lit. h), cu urmditorul cuprins:”;

,,3. La articolul 25 alineatul (2), litera a) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”.




10. In ceea ce priveste solutia legislativi preconizatd pentru
art. 61 alin. (1), prin care este reglementatd interzicerea organizirii,
promovirii sau a participdrii la concursuri, competitii, spectacole,
demonstratii sau alte tipuri de evenimente publice sau private care
implicd utilizarea animalelor indiferent de specie sau statut
(domestic/sdlbatic), precizim cé, in acord cu prevederile art. 38 alin. (3)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, se impune eliminarea parantezelor.

De asemenea, In ceea ce priveste solutia preconizata pentru lit. c),
semnaldm ci ipoteza potrivit cireia sunt interzise anumite activitati
specifice care implicd utilizarea animalelor ,,intr-un mod ce le provoaca
efort fizic”, este ambigud Intrucét, astfel cum este formulatd, nu se
intelege la ce mod se face referire pe de o parte, si nici nu este prezentat
un anumit prag de efort care si justifice interzicerea organizarii,
promovdrii sau participarii animalelor la respectivele evenimente.

Ca urmare, menfiondm cd se impune reformularea textului In
sensul precizérii gradului de efort, eventual cu referire la o solutie care
sd priveascd supunerea animalelor la eforturi inutile sau eventual, la un
efort suplimentar, dupa caz, raportat la caracteristicile speciei.

Reiteram prezenta observatie pentru toate referirile la nofiunea de
,,efort fizic” din cuprinsul proiectului.

Referitor la norma propusi pentru lit. d), In acord cu dispozitiile
art. 37 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, potrivit cérora ,,Dacd o nofiune
sau un termen nu_este consacrat sau poate avea infelesuri diferite,
semnificatia acestuia in context se stabileste prin actul normativ ce le
instituie, in_cadrul dispozitiilor generale ...”, se impune definirea
termenului ,,conditionare”.

11. Referitor la solutia legislativi propusi pentru art. 6" alin. (2),
precizim c3, prin gradul mare de generalitate, sintagma ,activititi
daunitoare” este improprie stilului normativ, fiind necesard revederea
textului.

Referitor la interventia legislativd pentru lit. a) care vizeazd
reglementarea folosirii animalelor in circuri, spectacole ambulante,
parade, demonstratii, festivaluri sau alte expozitii interactive pentru
divertisment indiferent de metodele de dresaj utilizate ca fiind activitati
diunitoare, precizam cd, in actuala redactare, norma contravine
dispozitiilor art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile
si completdrile ulterioare, potrivit cérora ,,(2) Prevederile modificate
sau care completeazd actul normativ trebuie sa se intfegreze armonios
in actul supus modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de
stil si de terminologie, precum si succesiunea normald a articolelor.”.
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Cu privire la acest aspect, menfiondm dispozitiile art. 17 alin. (2)
din actul de bazi care stipuleazi faptul c¢i ,,(2) Se interzice folosirea
animalelor apartindnd subincrengdturii vertebrate indiferent de gradul
de imbldnzire, ndscute in captivitate sau capturate din naturd, in
spectacole de circ, circuri ambulante, caravane si trupe de artisti
ambulanti, precum §i in orice alte tipuri de spectacole similare.”,
precum si prevederile art. 25 alin. (2) lit. a) din acelasi act care
reglementeaza sanctiunea corespunzitoare.

Prin urmare, se impune revederea normei propuse pentru art. 6!
alin. (2) lit. a).

Totodatd, semnaldm ci sintagma ,,expozitii interactive pentru
divertisment” este improprie stilului normativ, fiind necesard
reformularea textului.

La lit. f), semnalim cid solutia preconizatd potrivit cireia sunt
interzise spectacolele demonstrative, activitdtile recreative sau
comerciale unde animalele sunt tinute 1n conditii improprii, este
echivocd si nu asigurd predictibilitate si claritate, specifice limbajului
normativ.

In acest sens, mentionim faptul cd, astfel cum este redactatd, se
invocd ipoteza potrivit careia respectivele animale ar fi finute In conditii
improprii In timpul desfasurdrii respectivelor evenimente sau activitati.

Prin urmare, sugerdm revederea si reformularea in mod
corespunzitor a textului propus.

12. La textul propus pentru art. 6! alin. (3) lit. a) semnalam ca,
prin gradul mare de generalitate, sintagma ,,cu conditia respectarii
normelor privind bunistarea animalelor” este contrara stilului normativ,
fiind necesari reformularea textului, in sensul precizérii In mod expres
a actelor avute in vedere.

De asemenea, cu privire la norma propusd pentru lit. b), in
aplicarea art. 50 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificirile si completérile ulterioare, sugerdm inserarea unei norme
de trimitere la dispozitiile art. 6" alin. (3) lit. a).

Bucuresti
Nr. 492/15.07.2025
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pénd la data: 23.06.2025

L. nr. 205/2004 M. Of. nr. 531/14 iun. 2004
Lege privind protectia animalelor
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Lege pnvmd protectla  animalelor

2.completatprin  ‘Lonr, 47472047 -7 M.OfLnr578/49il20%7 T - o i
Lege pentru completarea Legii nr. 205/2004 privind introduce alin. (2) 5i (3) laar 17, lit. gl la
protectia animalelor art. 25 alin. (1)

3.completatprin _ OU:G.nr175/2020 . " " M.ORnn954/16:0ct:2020 G . o dilC e
Ordonanta de urgenta pentru completarea unor acte introduce cap VI*’ ,,Masur: pemru pratecpa
normative cu incidenta i in pr(?tectla ?nlmE}IEIUT precum §t  temporard a animalelor aflate intr-o situafie
pentru stabilirea unor masuri organizatorice de pericol”, cu art. 24'-24° dupa art. 24

Dispozitiile art, | referitoare la emiterea ordinului de plasare a animalului in adapost se aplicé la 60 de zile
de la data intr&rii in vigoare a prezentei ordonanie de urgenta.

4. modificari:prin LEamr, 13812022 s M.Ofnir. 48416 mai 2022 . LS ' he
Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. modifica art. 24’ alin. (1) si alin. (2) fit. a)
205/2004 privind protectia animalelor art. 25, art. 26 alin. (1) lit. b) si alin. (2) i
art, 27;

introduce lit. n) la art. 6 alin. (2), lit. g) la
art, 24% alin, (2), art. 25°;
abrogd art. 28

5.completatprin. L.nr.286/2024. % ¢ "M, Of nr. 1359/20-nov. 202
Lege pentru comp]etarea art. 22 din Legea nr. 205/2004  intr: oduce alin. 2) laart. 2
privind protectia animalelor
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